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ATA DA REUNIAO 03 — SESSAO INTERNA
JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO
CONCORRENCIA SESC ES N° 016/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para implantacdo de cabeamento
estruturado, modernizacao e padronizagao da rede légica de alta performance, nos hotéis
da rede Sesc ES.

Recorrente: S3 COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 18.132.617/0001-26

Recorrida: OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA
CNPJ 14.025.783/0001-72

Aos 18 (dezoito) dias do més de dezembro de dois mil e vinte e cinco, reuniu-se a
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL do Sesc ES para apreciagao e julgamento do
Recurso Administrativo interposto pela empresa S3 COMERCIO E SERVICOS LTDA,
contra a decisdo de habilitagdo da empresa OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS
OBRAS E SERVICOS LTDA, nos autos da Concorréncia Sesc ES n°® 016/2025.

1) TEMPESTIVIDADE

A empresa S3 COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou recurso contra a decis3o da
CPL no dia 12/12/2025, estando desta forma tempestivo, conforme item 11.2.1.2, alinea
“a)”, do edital.

A empresa OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA
apresentou contrarraz&o ao recurso da licitante S3 COMERCIO E SERVICOS LTDA no
dia 16/12/2025, estando desta forma tempestivo, conforme item 11.2.1.2, alinea “a)’, do

edital. %{)7

N
J
2) RELATORIO :
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O recurso protocolado impugna a habilitagao técnica da licitante OPOS OTIMIZACAO DE
PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA, sob o argumento de que ndo teria sido
apresentado atestado referente a parcela de maior relevancia “Projeto Elétrico As-Built”

(quantitativo minimo de 3.000 m), prevista no Edital.

A recorrente afirma que a aceitagdo de atestado de “Projeto Elétrico Executivo” por
similaridade viola o Edital, ja que o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério
impede a interpretagao ampliativa, alegando que “Projeto Executivo” e “Projeto As-Built”

sao documentos distintos e n&o equivalentes.

Por sua vez, a licitante OPOS OTIMIZAGAO DE PROJETOS OBRAS E SERVICOS
LTDA apresenta contrarrazdo, alegando que atendeu satisfatoriamente ao Edital,
comprovando via CAT servicos de complexidade superior e compativeis ("Projeto
Executivo" + "Levantamento de Carga e Redes Elétricas") com o "As-Built", sendo que o
recurso da licitante S3 COMERCIO E SERVICOS LTDA baseia-se em omissdes e

formalismo excessivo, ignorando o Edital e a analise técnica.

3) FUNDAMENTAGAO DOS VOTOS
3.1) MEMBRO MARCELO RIBEIRO DE ABREU

Considerando o disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 2°, cumulados com o artigo 10, da Ordem de
Servigo Sesc AR/ES n°® 006/2025, que atribuem a Comissao de Licitagdo a competéncia para
deliberar acerca da classificacdo e da habilitagdo dos licitantes, bem como disciplinam o
processamento e julgamento dos recursos administrativos interpostos contra suas decisdes,
determinando, ainda, que tais deliberagdes sejam formalmente registradas nos autos do processo
licitatério, venho, na qualidade de membro desta Comisséo, apresentar minha manifestagéo

técnica, requerendo que seja devidamente analisada e consignada na respectiva Ata.

Trata-se da apreciacédo e julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa S3
COMERCIO E SERVICOS LTDA, em face da decis&o desta Comiss&o que manteve a habilitaco

da empresa OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA, nos autos dei//&)/)?
Concorréncia Sesc ES n° 016/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para implantagdo de cabeamento estruturado, modernizagéo e padronizacéo da

rede légica de alta performance nos hotéis da rede Sesc ES.
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3.1.1) Da natureza juridica das Entidades do Sistema S e da vinculagao ao instrumento

convocatorio

E certo que as entidades integrantes do Sistema S ndo se submetem, em sentido estrito, ao
regime juridico administrativo aplicavel a Administracdo Publica direta e indireta, tampouco se

encontram integralmente vinculadas a legislagao geral de licitagdes.

Todavia, tal circunstancia n&o as exime da observancia dos principios constitucionais que regem
a atividade licitatoria, sobretudo porque gerem recursos de natureza publica ou parafiscal,
sujeitando-se, por conseguinte, aos postulados da isonomia, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia.

Nesse contexto, destaca-se o principio da isonomia, que, no ambito das contratacdes, desdobra-
se diretamente na observancia da vinculacdo ao instrumento convocatério, impondo a entidade
licitante o dever de respeitar, de forma estrita, as regras por ela prépria previamente estabelecidas

no edital.

A vinculacdo ao edital, portanto, ndo decorre da submissdo formal ao regime juridico
administrativo, mas sim da autolimitacédo voluntaria imposta pela propria entidade, como condicao
indispensavel para assegurar tratamento igualitério entre os licitantes, previsibilidade das regras

do certame e seguranca juridica do procedimento.

3.1.2) Da selecao da proposta mais vantajosa e do atendimento integral as condicdes de

habilitacao

Cumpre ressaltar que a finalidade precipua do procedimento licitatério ndo se resume a selegéo
da proposta de menor prego, mas sim a escolha da proposta mais vantajosa, compreendida como
aquela que conjuga adequadamente preco, qualidade, capacidade técnica, regularidade juridica,

fiscal e trabalhista, em estrita conformidade com as exigéncias do edital.

Assim, ndo se pode dissociar a vantajosidade da proposta do atendimento integral as condi¢des
de habilitacdo, pois somente é juridicamente valida a competicéo entre licitantes que comprovem,
de forma objetiva, o preenchimento de todos os requisitos técnicos e formais previamente
definidos.

A flexibilizagéo indevida de exigéncias editalicias compromete a isonomia do certame e fragilizm
J
a légica do julgamento objetivo. CA
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E fato que, nos processos licitatorios, deve-se evitar o excesso de formalismo, em observancia
ao principio do formalismo moderado. Contudo, tal diretriz aplica-se apenas as hipéteses em que

se esteja diante de irregularidades formais irrelevantes, o que nao se verifica no caso concreto.

Com efeito, Projeto Executivo e Projeto As-Built constituem documentos técnicos distintos, com
finalidades especificas e complementares, destinados a registrar informacdes diversas. A analise
do caso concreto deve ser realizada mediante ponderagdo entre os principios que regem o
procedimento licitatério, dentre os quais o formalismo moderado é apenas um, devendo coexistir
harmonicamente com os principios da isonomia, da impessoalidade, da vinculacdo ao edital e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

Nao se mostra juridicamente admissivel, portanto, esvaziar a forca normativa do principio da
isonomia para prestigiar, de forma desmedida, o formalismo moderado, mediante flexibilizacdo
excessiva das regras editalicias previamente fixadas e amplamente divulgadas a todos os

interessados.

3.1.3) Da distin¢ao técnica entre Projeto Executivo e Projeto As-Built e da impossibilidade

de substituicdo do requisito editalicio

No que se refere a qualificagéo técnica, a recorrente traz relevante distingéo entre o Projeto
Executivo e o Projeto As-Built, os quais constituem documentos de natureza técnica diversa e

com finalidades absolutamente distintas.

Conforme alegado, enquanto o Projeto Executivo € elaborado previamente a execucgéo da obra,
com a finalidade de planejamento, detalhamento técnico e orientacdo da futura execucgéo, o
Projeto As-Built & produzido apds a concluséo dos servicos, refletindo fielmente aquilo que foi
efetivamente executado em campo, com o registro de eventuais alteragdes, adequacdes, trajetos

finais, materiais utilizados e demais elementos caracterizadores da obra conforme construida.

O Projeto As-Built consiste em documentagéo essencial para a adequada manutengéo, operagéo

e futuras expansdes das edificagbes, por representar o estado real da obra apds sua execugéo.

Dessa forma, resta evidenciado que se tratam de documentos distintos, destinados a registrar
informagdes técnicas diversas, razdo pela qual o edital de licitagdo previu, de maneira expressa
e taxativa, a exigéncia especifica de “Projeto Elétrico As-Built” como parcela de maior relevancia,
entendendo ser esse o documento apto a comprovar a capacidade técnica exigida do licitante. %
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Ainda que se possa argumentar que a elaboracao de Projeto Elétrico Executivo de grande porte
em edificacado institucional demonstra elevado dominio técnico, tal circunstancia, por si s6, ndo
permite presumir a efetiva realizacdo de Projeto As-Built. Trata-se de suposigdo fatica que n&o

supre a necessidade de comprovagao documental, nos exatos termos definidos pelo edital.

Assim, ainda que se reconheca que o documento apresentado possa, sob determinado prisma,
representar nivel técnico superior, tal circunstancia ndo afasta a obrigatoriedade de apresentacao

do documento especifico expressamente exigido no instrumento convocatério.

A entrega de documentacéo diversa, ainda que mais complexa ou abrangente, ndo exime o
licitante do cumprimento exato das exigéncias editalicias, ndo Ihe sendo licito inovar, substituir
ou reinterpretar unilateralmente os requisitos previamente estabelecidos, sob pena de violagéo a

vinculagdo ao edital e ao principio da isonomia.

A aceitagdo de documento diverso daquele expressamente previsto, implicaria flexibilizacéo
indevida das regras do certame, com potencial prejuizo aos licitantes que pautaram sua
participacdo — ou mesmo sua abstencdo — nas condi¢gdes objetivas originalmente

estabelecidas.
3.1.4) Conclusao

Diante de todo o exposto, entendo que a licitante OPOS Engenharia Ltda. ndo atendeu as
exigéncias de habilitac&o técnica previstas no edital.

Assim, voto pelo acolhimento e provimento integral do recurso interposto pela recorrente.

3.2) MEMBROS HUMBERTO LUCAS BATISTA MIRANDA E STEFHANIE BAPTISTA DOS
ANJOS

No ambito do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, desde 1997, com o
advento da Decisao n°® 907, as entidades do Sistema S nao se submetem ao regime
juridico administrativo e, por conseguinte, a legislacao aplicavel a Administragao Publica,

inclusive a nova Lei das licitagées n° 14.133/21, no que toca as licitagbes e contratos.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissao ou nao das entidades
do Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n°® 789.874,
reforcou a tese de que tais entidades NAO estdo submetidas ao regime juridico

administrativo, regendo-se pelas suas legislagbes instituidoras. O Acé6rdao reforga que
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0s servigos sociais autbnomos sao patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos
do proprio setor produtivo beneficiado, possuem natureza de pessoa juridica de DIREITO
PRIVADO, e NAO INTEGRAM A ADMINISTRACAO PUBLICA, e possuem autonomia
gerencial e administrativa assegurada na Constituicdo Federal e na legislacdo que as

instituiu.

Em vista dessas caracteristicas, as Entidades do Sistema S estdo desobrigadas das
regras do regime juridico administrativo, devendo apenas observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas

nao ao complexo do regime juridico.

Ressaltamos que por sermos pessoa juridica DE DIREITO PRIVADO, lidamos com os
participantes como prestadores de servigos em que o Sesc ES é o cliente dessa relagao
e exigimos o maximo destes e ndo minimizamos as nossas exigéncias em busca da
MELHOR PROPOSTA, em conformidade ao art. 2° da Resolugdo SESC n° 1593/2024 -

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc.

“Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as
premissas afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em
especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia,
da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da
objetividade da aplicagéo dos recursos, praticas de controle e de colaboragao,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais”;

Dito isto, destacamos que mediante a publicacao do instrumento convocatério, no site

oficial da instituicdo, foi oportunizado as participantes que proferissem seus

guestionamentos em tempo oportuno, com direito a esclarecer quaisquer itens, regras ou

menc¢des prejudiciais a participagao no certame, e que consequentemente acataram o

regramento ora estabelecido neste certame, através da nao manifestagdo no prazo

estipulado e comparecimento ao certame, com total conhecimento dos itens 11.1.3e 21.3

do edital. e

7/

3.21) Do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e exigéncia

expressa e objetiva do edital LX
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Ao contrario do que afirma a recorrente, o Edital ndo veda a apreciagao por similaridade
quando delimita as parcelas de maior relevancia. Pelo contrario, ele estrutura a
qualificagdo técnica de modo duplamente conjugado, vejamos o item 5.4.1 Qualificacédo

Técnico — Profissional:

“b) Devera(éo) ser indicado(s) profissional (is) devidamente habilitados em conselho de classe,
com atribuigbes correlatas aos itens de maior relevancia, como responsavel(is) técnico(s) para o
acompanhamento dos servicos objefo desta licitagdo, detentor(es) de atestado de

responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

conforme; e

¢) A comprovagéo sera feita por meio de apresentagdo de no minimo 1 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelo conselho de fiscalizagé&o profissional competente, em nome do profissional

vinculado a empresa conforme o item 5.4, alinea d), que comprove que o mesmo_executou

servicos/obras compativeis com o objeto desta licitacdo, limitadas as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo.”

Por sua vez, a Qualificacdo Técnico - Operacional, fixa no item 5.4.2, alinea “b.1”, o

que segue:

b.1) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou ART/RRT/TRT emitida pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome do profissional vinculado ao referido atestado, que comprove

que a licitante executou servicos compativeis com o objeto desta licitacao, limitadas as

parcelas de maior relevancia.”

Logo, o proprio edital usa as expressdes “caracteristicas semelhantes”
(técnico-profissional) e “servicos compativeis com o objeto” (técnico-operacional), sendo
ambas as expressdes-chave que obrigam o julgamento por similaridade, desde que

limitado as parcelas de maior relevancia e com proporcionalidade de quantitativos.

Portanto, ndo ha no edital redacao de rigidez absoluta que proiba equivaléncia técnica,
pois o instrumento convocatorio adota a légica da compatibiIidade/similaridade%
consagrada pelo TCU, através dos enunciados:

~

e Sumula TCU n° 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
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e valor significativo do objeto, € legal a exigéncia de comprovagao da execugao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gao com a dimensao e a complexidade do

objeto a ser executado.

e Acordao TCU n° 2.914/2013 — Plenario: as exigéncias de qualificagao técnica
devem admitir experiéncia anterior em obras/servicos de caracteristicas

semelhantes, e ndo necessariamente idénticas.

e Acoérdao TCU n° 2.898/2019 — Plenario: € possivel comprovar aptidao técnica por
atestados de obras/servicos similares, com complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior.

e Acdordao TCU n° 298/2024 — Plenario (rel. Min. Vital do Régo): consolidou
novamente que a Administragdo deve admitir atestados de similaridade ou

complexidade superior para fins de habilitagao.

Portanto, ndo procede a alegacao de “vinculagao absoluta” ao edital, no sentido de proibir
interpretacao técnica por similaridade. Ao contrario, € legal exigir e admitir a comprovagao
por “servicos com caracteristicas semelhantes”, limitadas as parcelas de maior relevancia

e valor significativo, afastando-se da exigéncia de identidade literal com o objeto.

Sendo assim, a CPL em seu julgamento, aplica os termos do instrumento convocatorio,
alinhado aos entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao, ao julgar os documentos
de habilitagdo admitindo a comprovagao por “caracteristicas semelhantes” e “servigos

compativeis”.

3.2.2) Das diferengas técnicas (Projeto Executivo e o Projeto As-Built) //{;/'
vy
7

Do ponto de vista conceitual e normativo é correto afirmar que um “Projeto Executivo”
tém escopo distinto de um “Projeto As-Built”. Entretanto, a analise em questao possui fins
de qualificagao técnica e deve ser realizada, conforme supramencionado, levando em

consideragao a compatibilidade/similaridade e complexidade equivalente ou superior.
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Do ponto de visto técnico, & simples afirmar que uma empresa que elabora “Projeto
Elétrico Executivo” de grande porte em edificacao institucional demonstra dominio de
levantamento, modelagem e representacéao técnica da infraestrutura elétrica e de dados,
em escopo igual ou superior a um “Projeto As-Built”, pois, o Executivo exige concepgao
e detalhamento que, frequentemente, abarcam ou excedem os elementos que o “Projeto
As-Built” registra.

Assim, o que se busca na analise técnica dos documentos de habilitagcdo & aferir a
capacidade da empresa em mapear e representar fielmente infraestrutura elétrica e de
cabeamento em edificagao institucional, com dominio de normas, simbologia, plantas,
diagramas, rotas e integracées (rede logica, eletrodutos, pontos RJ45, patch cords etc.),

servigos estes imprescindiveis ao “Projeto Elétrico Executivo”.

3.2.3) Da quebra de isonomia e da vantagem indevida criada pela flexibilizacao

interpretativa

A narrativa de que uma empresa do grupo da licitante S3 COMERCIO E SERVICOS
LTDA (“INFOPLAN") teria se abstido por opgao estratégica, por ndo possuir “Projeto de
As-Built”, ndo gera vicio no julgamento, pois a decisdo empresarial de nao participar do
certame nao torna indevida a aceitagao de atestado similar de outra licitante, visto que o
critério de similaridade/compatibilidade € geral e previsto no edital, acessivel a todas as

licitantes.

A isonomia se protege quando todos podem concorrer sob as mesmas regras. Portanto,
o edital ndo proibiu similaridade, ao contrario, a previu. Sendo, portanto, descabida a

alegacdo de “favor” territorial, visto que a regra é geral e impessoal, devidamente

publicizada. Q/’
< ‘/"
/

3.2.4) Conclusao

Diante de todo o exposto, DECIMOS, conhecer do Recurso Administrativo interposto pela S3
COMERCIO E SERVICOS LTDA e NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo de HABILITAGAO da OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS
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Posto isso, por 02 (dois) votos a 01 (um) voto, a Comissao Permanente de Licitacao —
CPL, decide CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela S3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA e NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decis&o

de HABILITACAO da OPOS OTIMIZACAO DE PROJETOS OBRAS E SERVICOS LTDA,
na Concorréncia Sesc ES n°® 016/2025

Em observancia a OS Sesc AR/ES 006/2025 Art. 10, § 42

concluindo-se pela

improcedéncia do recurso e mantendo sua decisao original, encaminhamos os autos a

apreciagdo do Diretor de Infraestrutura e Operagdes e ao Diretor Regional do Sesc ES.

%)r IOV / \]d
fhanie Baptlsta os Anjos
Presidente

Humbe%wranda

Membro Titular

ro Titular

v
Paulo José Uchoa Bermudes
Secretario
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