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PARECER JURIDICO
IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA N°. 002/2023

Referéncia: Trata-se de impugnagédo ao Edital de Licitagdo n°. 002/2023 apresentada pela
empresa MARRUA SERVICOS E COMERCIO LTDA.

| - INTRODUGAO

O procedimento licitatorio em questao visa a contratacao de empresa de engenharia do ramo de
construcao civil, incluindo mao de obra qualificada, equipamentos, ferramental e materiais
Necessarios a execucao da reconstrucao de um trecho do muro de divisa no Centro de Turismo
Social e Lazer de Guarapari, unidade operacional do Sesc/ES, para atender a demanda desta
Instituicao, conforme descrito no Edital e seus anexos.

A impugnagao apresentada discorda da exigéncia quanto a comprovacao de que a empresa
licitante executou servicos compativeis com o objeto da licitacdo, através de Atestado de
Capacidade Técnica Operacional, bem como Atestado de Capacidade Técnica Profissional do
responsavel técnico, devendo haver o registro no Conselho profissional competente.

Este é o breve relatdrio.

Il - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

Considerando os documentos recebidos, verifica-se que foram apresentados tempestivamente e
que estao devidamente assinados pelo responsavel da empresa licitante, merecendo assim
serem conhecidos 0s argumentos apresentados.

lll- DA EXIGENCIA EDITALICIA

Conhecemos o requerimento apresentado, uma vez que tempestivo, passando-se assim a
andlise das razdes expressas pela empresa licitante que, a seu ver, culminariam na impugnacao
do Edital que norteia 0 processo licitatorio.
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Inicialmente, vale lembrar que esta Instituicao segue regulamento proprio, sendo este o de nimero
1.252/2012, estando a matéria pacifica perante os 6rgaos julgadores, senao vejamos:

“1.1 —improcedente, tanto no que se refere a questao da “adocao” pelo SENAC/RS, da
praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre-RS, quanto no que tange aos processos
licitatdrios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo unico do art. 1° da Lei 8.666/93, 0s servicos sociais autbnomos ndo estao
sujeitos a observancia dos estritos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln
Magalh&es da Rocha).

Sendo apenas uma das infindaveis decisdes no mesmo sentido, uma vez que os Tribunais ja
pacificaram esse entendimento, seguindo a Doutrina essa mesma linha, conforme nos ensina a
Professora Julieta Mendes Lopes Vareschini, em sua obra Licitagdes e Contratos no Sistema “S”,
5% ed., p. 16, quando comenta a obra do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“Como se pode observar do conceito doutrindrio supracitado, 0s servicos sociais
auténomos séo instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado e ndo tém
fins lucrativos. Séo paraestatais, no sentido de que atuam ao lado do estado, mediante
o0 desempenho de atividades nao lucrativas, ndo integrando a Administracao Direta
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias,
Fundacées Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).”

Assim, conforme o ordenamento juridico vigente, qualquer fundamentacdo apresentada pela
Impugnante eventualmente baseada na Lei 8.666/93 nao se aplicaria ao presente caso, pois
devemos nos ater ao disposto na Resolugédo 1.252/2012, sendo este o dispositivo legal que da
sustento aos procedimentos licitatorios do Sesc/AR-ES.

Muito embora a empresa licitante fundamenta sua impugnacao baseada na Lei 8666/93, tratemos
dos argumentos indicados, que apontam possivel exigéncia que extrapolaria o normal.

De acordo com a impugnacao apresentada, o Edital, em seu item 3.3, que expde quanto a
qualificacao técnica assim exige:

“38.3.1 - Comprovagéao de capacidade operacional, emitida em nome da empresa
licitante, constituida por, no minimo, um atestado, que comprove que a mesma
executou servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da presente licitacao, sendo considerado como requisitos de semelhanca a
execucao muro com estrutura em concreto armado e fechamento em bloco de concreto
estrutural com quantitativo minimo de 756m?2
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3.3.1.1 - O(s) atestado(s) devera(ao) ser expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado para a qual tenha executado os servicos, impressos em papel
timbrado do seu emitente, e contendo a identificagdo do signatario e dados para eventual
contato, devendo constar 0s seguintes dados: data de inicio e término dos servigos, local
de execucao, nome da contratante e da pessoa juridica contratada, nome do(s)
responsavel(is) e nudmero(s) de registro(s) no CREA/CAU, especificacbes técnicas dos
servicos e 0s quantitativos executados.

3.3.1.2 - A Comisséo de Licitacdo podera adotar diligéncias tendentes a confirmar a
autenticidade dos atestados apresentados para comprovacdo da qualificacdo tecnico-
operacional, dentre estas a solicitagao de Certidao de Acervo Técnico — CAT com registro
de atestado (atividade concluida), na qual conste a licitante como empresa vinculada a
execucdo do Contrato, podendo, ainda, realizar vistorias in loco nas edificacées.

3.3.2 - Comprovagao de capacidade técnica, emitida em nome do responsavel
técnico — Engenheiro Civil ou Arquiteto, constituida por um ou mais atestados,
expedida por organizacdo publica ou privada, devidamente registrada no
CREA/CAU, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, emitida
pelo referido Conselho, que seu responsavel técnico (comprovado o vinculo societario ou
contratual) tenha executado obras, conforme item 3.3.1.”

Segundo a impugnante, deve ser “excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade
profissional competente, dos Atestados de Capacidade Técnica Operacional, exigidos no tdpico
n.”

O que podemos perceber € que ha um equivoco por parte da empresa licitante quanto a
interpretacao dos documentos exigidos no Edital - o0 documento é claro quanto a exigéncia dos
documentos para qualificacao técnica.

Devera ser apresentado atestado de comprovacéo de capacidade operacional, emitido em nome
da empresa licitante, que comprove que a mesma executou servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazo, com o objeto da licitacdo. Atestado esse que podera ser
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado para a qual tenha executado os
Servigos.

Em nenhum momento existe a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacao seja registrado ou averbado no CREA, cabendo tal exigéncia
apenas para fins de qualificacao técnico-profissional — exatamente o que prevé o Edital.
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De acordo com o Acdrdao 3094/2020-TCU-Plenério, temos que

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucéo-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagcdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagbes
e registros de responsabilidade tecnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos
em nome das licitantes.

Assim, entendemos que os critérios exigidos no edital sd8o 0 minimo necessario para
comprovacao da capacidade técnica do pretenso contratado, de forma a identificar se o licitante,
enquanto empresa, possui condicdes técnicas e operacionais de executar satisfatoriamente o
objeto pretendido, atendendo-se assim ao disposto em nosso Regulamento.

Nao ha como prosperarem 0s argumentos langados pela Impugnante, uma vez que o item
estabelecido para comprovacao da capacidade técnica esta em consonancia com o que dispde
as normas vigentes, havendo compatibilidade com caracteristicas da licitagéo.

Sendo este nosso entendimento sobre o caso em comento.

IV- DAS CONCLUSOES FINAIS

Por todo o exposto, recomendamos que seja dado normal prosseguimento ao processo
licitatdrio, uma vez que, a Nosso ver, Ndo merece acolhimento a impugnacao apresentada.

Este € o parecer que submeto a apreciacao.

Vitéria/ES, 28 de marco de 2023.

TATYANA CORREIA 7ivana cormtin ek
FERRARI PIMENTEL PMeNTeL

Dados: 2023.03.28 13:13:08 -03'00"

Tatyana C. Ferrari Pimentel
Assessoria Juridica
SESC/AR-ES
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