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PARECER JURIDICO/Impugnagéo de edital

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa MAPFRESEGUROSGERAISS/A., Processo
07/2023-PG.

Introdugéo

Procedimento licitatorio com o objetivo de contratar seguro veicular, para atender a demanda
desta Instituicéo, conforme descrito no processo licitatorio.

A impugnacao apresentada n&o indica qualquer vicio no edital, alegando tao somente eventual
excesso de exigéncia ao indicar indice minimo de endividamento das empresas participantes, o
que nao se vislumbra, frente as especificidades da contratacdo e obrigacdes que devem ser
assumidas pela empresa contratada, respeitando-se ainda o poder discriciondrio desta
Instituicdo, definindo, de forma técnica e objetiva, 0 minimo necessario para garantia das
obrigacdes assumida pela contratada possui como esteio o indice igual ou maior que 1,
garantindo-se que ao final, o fornecedor tenha condi¢cdes de assumir os riscos contratados.

Verificou-se ainda, que os argumentos apresentados apenas cita a lei 8.666/93, mas nao
possuem como base a resolugdo 1252, sequer citada pela Impugnante.

Este € o breve relatdrio.

Da impugnacéo apresentada

Conhecemos 0 requerimento apresentado, uma vez que tempestivo, passando-se assim a
andlise das razbes expressas pela Recorrente que, a seu ver, culminariam na impugnacao do
edital que norteia o processo licitatorio.

Inicialmente, vale lembrar que esta Instituicao segue regulamento préprio, sendo este o de nimero
1.252/2012, estando a matéria pacffica perante os 6rgaos julgadores, senao vejamos:

“1.1—Iimprocedente, tanto no que se refere a questao da “adocdo” pelo SENAC/RS, da
praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre-RS, quanto no que tange aos processos
licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei 8.666/93, 0s servicos sociais autdnomos ndo estao
sujeitos a observancia dos estritos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
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devidamente publicados,” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln
Magalh&es da Rocha).

Sendo apenas uma das infindaveis decisdes Nno mesmo sentido, uma vez que os Tribunais ja
pacificaram esse entendimento, seguindo a Doutrina essa mesma linha, conforme nos ensina a
Professora Julieta Mendes Lopes Vareschini, em sua obra Licitagbes e Contratos no Sistema “S”,
5% ed., p. 16, quando comenta a obra do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“Como se pode observar do conceito doutrindrio supracitado, 0s servicos sociais
autébnomos sdo instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado e ndo tém
fins lucrativos. S&o paraestatais, no sentido de que atuam ao lado do estado, mediante
0 desempenho de atividades néo lucrativas, ndo integrando a Administracdo Direta
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias,
Fundacdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).”

Assim, conforme o ordenamento juridico vigente, qualquer fundamentacdo apresentada pela
Impugnante eventualmente baseada na Lei 8.666 ndo se aplicaria ao presente caso, pois
devemos nos ater ao disposto na resolugao 1.252/2012, sendo este o dispositivo legal que da
sustento aos procedimentos licitatorios do SESC/AR-ES.

Tratemos dos argumentos indicados pela Impugnante, que aponta possivel exigéncia que
extrapolaria o0 normal.

N&o € o caso, pois a empresa a ser contratada devera garantir risco de sinistro de bens cujos
valores séo elevados, ndo podendo assim deixar de ser exigida a habilitacdo econdmico financeira
da empresa a ser contratada.

Assim, caso a empresa tenha indices de endividamento elevado, ou condigdes financeiras que
N&o assegurem o pagamento do risco assumido, ndo teremos uma firme garantia de que eventual
Seguro sera pago.

Importante ressaltar que o referido indice € um elemento comumente utilizado para verificacao da
solidez da empresa a ser contratada, visando garantir eficacia no cumprimento das obrigagoes
assumidas e evitando-se a contratacao de empresas insolventes e que ndo honram com seus
compromissos, tanto que na ultima licitagcao, vencida pela propria impugnante, o mesmo indice
foi exigido das empresas participantes.

Vale aqui citar 0 que estabelece o normativo vigente, sendo vejamos:

“lIl - qualificagcao econbémico-financeira:
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a) balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ou balanco
de abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem a situacao
financeira da empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento
convocatorio;”

Assim, entendemos que 0s critérios exigidos no edital sGo 0 MINIMO necessario para
comprovagao da capacidade financeira do pretenso contratado, atendendo-se assim ao disposto
em nosso Regulamento.

Nao ha como prosperarem 0s argumentos lancados pela Impugnante, uma vez que o item
estabelecido para comprovagao da capacidade econémica estd em consonancia com o que
dispdes as normas vigentes, havendo compatibilidade com caracteristicas da licitagéo.

De toda forma, os fornecedores € que devem se adequar as necessidades da Contratante, ndo
o contrério, sendo que a exigéncia de comprovacao de capacidade econdmica € uma das formas
de se evitar que participem aventureiros, empresas que Nao possuem gqualquer expertise, ou
Meios para honrar compromissos, mas que tentam se aventurar.

Conforme ja informado, se a Impugnante pretende fornecer para o SESC/AR-ES, entendemos
que ela devera procurar comprovar a capacidade financeira, adequando-se ao disposto no Edital,
que apresenta exigéncia pertinente e compativel com as orientagdes jurisprudenciais.

Sendo este nosso entendimento sobre o caso em comento.

Das Conclusdes Finais

Por todo o exposto, recomendamos que seja dado normal prosseguimento ao processo
licitatdrio, uma vez que, a nosso ver, ndo merece acolhimento a impugnagao apresentada.

Este é o parecer que submeto a apreciacao.

Vitoria/ES, 24 de janeiro de 2023.

GUSTAVO LOBO VERISSIMO Assinado de forma digital por GUSTAVO
LOBO VERISSIMO DA SILVA
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Gustavo Lobo Verissimo da Silva
Assessoria Juridica - SESC/AR-ES
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