Servico Soclal do Comércio
Administrago Regional ne Espirito Santo

Fecomércio

CANCELAMENTO DE LICITACAO

O Diretor Regional do SESC - SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
Administracao Regional no Estado do Espirito Santo, no uso das atribui¢cbes que
the confere o art. 28, alinea “a” do Regulamento do Servico Social do Comeércio
— SESC, aprovado pelo Decreto n°. 61.836, de 05 de dezembro de 1967, c/c art.
27, inciso |V, alinea “a” do Regimento do SESC, aprovado pela Resolugdo CNC
n°. 24/68 e Resolucdo SESC n°. 82/68, c/c art. 19, item 1 do Regimento Interno
do SESC/ES, aprovado pela Resolugdo SESC/ES n°. 702/2021,

CONSIDERANDO o Edital de Pregao n°® 22/131-PG e seus Anexos, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada em fornecimento,
gerenciamento e administracdo de beneficios de auxilio alimentagéo, na forma
de cartdo eletrbnico, destinados a aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais;

CONSIDERANDO que esta administragdo ndo assinou o contrato de
fornecimento da prestacéo de servigcos e, ainda com amparo no que dispde o
Regulamento de Compras e Licitacdo do SESC (Resolugdo SESC n° 1.252, de
06/06/2012);

CONSIDERANDO a Recomendagdo do Chefe da Assessoria Juridica desta
instituicdo, Dr. Gustavo Lobo Verissimo da Silva, nos seguintes termos:

“Considerando os elementos constantes no processo instaurado no Tribunal de
Contas da Uniéo, autuado sob o numero TC 018.923/2022-4, tendo como origem
uma Representagdo apresentada por empresa participante do processo
licitatorio questionando possivel irregularidade ao adotar-se taxa negativa na
licitagdo promovida.
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Considerando eventuais consequéncias advindas daquele processo, bem como
a recente conversgo em Lei da Medida Proviséria que veda a adogéo de taxa
negativa...”,

CONSIDERANDO ainda o teor da correspondéncia deste Diretor Regional do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos comprometendo a acatar a adogéo das
medidas recomendadas,

DECIDE:

1. Determinar o imediato cancelamento da licitagao registrada sob o nimero
22/131-PG, tornando sem efeito todos os atos praticados até a presente
data;

Determinar que se dé ciéncia ao TCU das medidas adotadas;
Determinar, de igual forma, por ser necessario a contratacédo do objeto, a
abertura de novo processo licitatorio, com vedagdo de adocdo de taxa
negativa, conforme estabelece o art. 3°, inciso, inciso | da Lei n® 14.442,
de 22.09.2022.

wn

Vitéria, 25 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por

BRUNO PESSANHA gruno pEssANHA NEGRIS

/  Dados: 2022.10.26 10:26:48
NEGRIS Dagos

Bruno Pessanha Negris
Diretor Regional



Silvana Ferreira Nitz Martins - ES

De: Bruno Pessanha Negris - ES

Enviado em: segunda-feira, 24 de outubro de 2022 16:41

Para: _ ~ Maria Aparecida B. Mendonca - ES -

Cc: ‘ o } Silvana Ferreira Nitz Martins - ES; Gustavo Ldbo Venssmo da S:Iva ES;
Manoel Lucio Alves Fernandes - ES

Assunto: ENC: Vale alimentacdo - urgente

Aparecida e Silvana,

favor adotar as providencias conforme orientagdo do Chefe do Setor Juridico, e recomendagdo do TCU. -
“att

Bruno Pessanha Negris

Diretor Regional

Departamento Regional do Espirito Santo
(27) 3232-3114 | www.sesc-es.com.br

“De: Gustavo Lébo Verissimo da Silva - ES <gustavo.lobo@es.sesc.com.br>
Enviado: segunda-feira, 24 de outubro de 2022 15:33
Para: Bruno Pessanha Negris - ES <bruno.negris@es.sesc.com.br>
Assunto: Vale alimentacdo - urgente

Boa tarde!
Conforme é sabido, a licitacdo para contratacio de empresa objetivando o fornecimento. de cartdes (vale
alimentacdo) precisa ser cancelada possibilitando assim a realizacdo de nova hc:tagao jdcoma lmpossmnhdade de

‘adogdo da taxa negativa.

No caseo, ha necessidade de uma formalizagdo de determinacdo dessa Diretoria, no sentido de cancelar a hcntagao
22/131 PG, assim como iniciar-se novo processo com impossibilidade de adoc3o de taxa negativa.

Recomendamos a seguinte redacdo:
“Considerando os elementos constantes no processo instaurado no Tribunal de Contas da Uniio, autuado sob o
numero TC 018.923/2022-4, tendo como origem uma Representacdo apresentada por empresa participante do

processo licitatdrio guestionando possivel irregularidade ao adotar-se taxa negativa na licitacdo promovida.

Considerando eventuais consequéncia advindas daquele processo, bem como a recente converséio em Lei da Medida
Provisdria que vedo a adog¢do de taxa negativa. ‘

Determino o imediato cancelamento da licitogdo registrada sob o nimero 22/131 PG, invalidando-se todos os atos
praticados oté o presente data. ’

De iguai forma, por ser necessdrio o contratacdo do objeto, determino a abertura de novo processo licitatorio,
impossibilitando a adogdo de taxe negativa.”

Atenciosamente



Gustavo Lobo
Sede Administrativa
‘ Assessoria Juridica _
B Sred - Departamento Regional do Espirito Santo
o omerco (27) 3232-3100 ramal 3240 | www.sesc-65.cOM.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO )
EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR, ANDRE DE CARVALHO

Referéncias
Processo TC 018.923/2022-4

OFICIO 47939/2022-TCU/Seproc

SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, devidamente inscrito no CNPJ sob o n° 05.305.785/0001-24, com
sede na Praga Misael Pena, n° 54, Vitéria/ES, regularmente representado por seu
advogado habilitado no sistema, trazendo ainda, para juntada nos autos, instrumento de
mandato, vem, em respeito ao oficio acima referenciado, apresentar as informagdes
necessarias, conforme se segue:

Cumpre informar que a Representagdo possui como elemento de discussio o ato
administrativo que possibilitou aos fornecedores interessados a apresentacéo de
propostas comerciais mais vantajosas economicamente para o SESC/AR-ES, estando
em discuss&o a possibilidade ou ndo de se admitir propostas comerciais com taxa de
administrag&o negativa, o que traz verdadeira economia para os cofres do SESC/AR-ES.

Sabemos que o tema é de grande relevancia e que por se tratar de uma inovagéo
legislativa o entendimento a ser emanado dessa Corte de Contas ird direcionar a atuagao
dos Administradores, uma vez que precisam seguir os dispositivos legais e primar pela
eficiéncia no gasto dos recursos publicos, sendo que no presente caso esses dois
requisitos andariam em lados antagénicos, visto que, se por um lado, a nova legislacéo
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determinaria a impossibilidade de se adotar taxa de administracdo negativa, por outro
lado estariamos restringindo a competitividade, estabelecendo um limite minimo ao qual
os fornecedores estariam atrelados, inobstante sua eficiéncia ou poder de negociacéo
com o mercado.

Assim, a posicéo desse Honroso Tribunal serd de suma importancia nao apenas para
esse procedimento especifico, mas também ird servir como norte para esse relevante
tema em discussao.

DA INSCRICAO NO PAT

Um ponto importante a ser tratado e a inscricdo do SESC/AR-ES no PAT, sendo que o
referido ato néo foi proveniente desta Instituico, ou realizado por pessoa que teria essa
capacidade, tornando o ato juridico sem qualquer validade.

No caso, € importante ressaltar que o0 SESC/AR-ES apenas tomou conhecimento dessa
inscrigdo quando a informagéao foi apresentada por uma das empresas interessadas em
participar da licitagdo, constatando-se que a inscricdo foi realizada na qualidade de
“EMPRESA BENEFICIARIA”, tendo sido realizada pela pessoa de nome “FLAVIO
FIGUEIREDO ASSIS”, e-mail “flavio@financialnet.com.br”.

Conforme podemos comprovar, ndo se trata de um e-mail do dominio SESC/AR-ES,
sendo a pessoa desconhecida desta Instituicio, ndo podendo assim ser levado a efeito
a referida inscri¢éo, situacéo que de plano jé afasta a aplicagdo do Decreto 10.854/2021.

Além disso, o SESC/AR-ES ndo goza de qualquer beneficio decorrente de inscricdo no
PAT, isso porque, sua prépria natureza e seguindo os beneficios legais ja estabelecidos
na legislacéo vigente, ja trazem ao SESC/AR-ES beneficios tributérios que superam os
estabelecidos nas normas gue regulamentam o PAT, ndo sendo assim beneficidrio de
qualquer vantagem vinculada a inscrigdo no Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Assim, quer seja pela ilegitimidade da inscric@o realizada, ou por nfo receber qualquer
vantagem decorrente dela, rogamos pelo afastamento da aplicacdo no disposto no
Decreto 10.854/2021.
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DA MEDIDA PROVISORIA

Em estando a andlise restrita ao disposto na Medida Proviséria 1.108/2022, cumpre-nos
pronunciar sobre os tépicos apresentados pelo llustre Relator nos seguintes termos:

ltem 19.3. “a”) admissao, nos itens 7.2.3 e 7.4 do edital, de taxa administrativa
negativa, contrariando o disposto no art. 3°, [, da MP 1.108/2022 e no art. 175 do
Decreto 10.854/2021 ;

Sobre o referido item apresentado, efetivamente nao se determinou a adocao de taxa
negativa, mas ha sim exemplificagdo e néo existe vedagao para que isso ocorra, até
Porque, na pesquisa de Preco serviu de base para o processo licitatério as empresas ja
apresentaram taxa 0%, o que de plano inviabilizaria a competicéo, obrigando-nos a
definir a empresa contratada por simples sorteio, apds ser confirmado o cumprimento
dos demais requisitos técnicos estabelecidos no edital, que ndo sdo de natureza
econdmica.

No caso em discusséo, a publicagéo do edital ocorreu em 08/08/2022, com a sessdo
publica ocorrendo em 28/08/2022, tudo no interregno entre a aprovagéo do projeto e a
sang¢éo presidencial, momento em que ainda se tinha uma relativa incerteza juridica
acerca da referida norma juridica.

Sesc - Servico Social do Comércio i Departamentn Baminnal e mocan -
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Mais uma vez nos utilizamos da tramitagao do referido normativo do Congresso Nacional,
verificando-se que atualmente aguarda-se a edicdo de Decreto Legislativo, senao
vejamos:

“05/09/2022 — Mesa - Mesa Diretora do Congresso Nacional

Acdo: Matéria aguardando edicdo de decreto legislativo (art. 62, § 11, da
Constituicdo Federal e art. 11, § 2° da Res. 1/2002-CN) até 03-11-2022.”

No presente caso, entendemos que a conversdo em lei ocorreu com o término do
processo legislativo, cujo marco seria a publicagdo da norma legal para amplo
conhecimento, ato posterior a sancao presidencial.

Em sendo assim, apds a perda da eficacia, entende-se que ndo poderia ser cobrada a
aplicacdo dos efeitos previstos na Medida Provisoria, ficando sem efeitos entre
8/08/2022 e 05/09/2022, data em que foi publicada a Lei 14.442/2022, que trouxe em
seu artigo 8° o seguinte dispositivo:

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Tendo sido ultrapassado o prazo de 60 dias e de sua consequente prorrogacao por igual
periodo, sem que a Medida Proviséria tenha sido convertida em lei, ela entao perde sua
eficacia desde sua edicio, por isso é que na tramitacio aguarda-se a edi¢do do decreto
legislativo, instrumento necessario para regular a validade dos atos ocorridos enguanto
a Medida Provisoria estava em tramitacao.

Chamamos mais uma vez atencéo para o fato de que o processo licitatério ocorreu no
periodo compreendido entre a perda da vigéncia da Medida Provisdria e sua posterior
sanc¢ao presidencial.

Chamamos ainda a atencdo do llustre Relator para o fato de que a possibilidade de
adocao da taxa de administragdo negativa néo traz qualquer prejuizo aos cofres do
SESC/AR-ES, pelo contrario, sendo uma medida concatenada com os principios da
economia e eficiéncia, além de ter sido a Unica forma objetiva de se definir o vencedor
do processo licitatdrio, pois caso assim ndo fosse, a definicdo do vencedor certamente
seria realizada por sorteio daqueles que preenchessem os requisitos basicos exigidos.
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Trata-se de matéria polémica e que ainda ird gerar grande repercussio em noOssos
Tribunais, pois coloca em lados opostos principios que deveriam coexistir pacificamente,
sendo assim de grande relevancia a posicao a ser proferida por essa Corte de Contas,
pois, no simpldrio entendimento deste Regional, a taxa administrativa aplicada deve ser
sempre tratada como condicdo comercial, sendo parte da livre negociacdo a que tem
direito as partes envolvidas, ndo havendo, em tese, legalidade na imposicao de restricdes
a este acordo, revelando assim uma irregular intervencéo econdmica do Estado.

Cerificamos ainda que no &mbito do Tribunal de Contas da Unido ha posicao consolidada
sobre a possibilidade de se praticar taxa negativa nos contratos administrativos, sendo
0 Acordao 142/2019 - Plenario, um dos mais recentes.

Neste documento temos a seguinte previsao:
“Acorddo n° 142/2019 — TCU — Plenario
1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Orgédo/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

(...)
1.6. Determinacbes/Recomendacbes/Orientacbes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que adote
providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no prazo de sessenta
dias, 0os encaminhamentos realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 80000710519 firmado junto a Sodexo
Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da cldusula 18 do
instrumento, face a anulacdo da Portaria 1.287/2017 do MTb em decorréncia
do Acdrddo-TCU 2.619/2018-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, e em
conformidade com 0s principios da economicidade e da competitividade
dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016;

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3° da Lei
13.303/2016, a prestacdo de servicos de gestao do beneficio alimentacéao
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(cartbes refeicdo/alimentacdo) dos empregados de Furnas com clausula
resolutiva vinculada a conclusdo de novo procedimento licitatério e admitindo-
se propostas com ofertas de taxas negativas, conforme jurisprudéncia do TCU:
Decisgo 38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acérddos-TCU
1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do P/enar/o e relatadas pelo Ministro
Raimundo Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestacédo de servigos de gestao do beneficio
alimentacéo (cartbes refeicdo/alimentacéo) dos empregados de Furnas com
possibilidade de adocdo de taxas negativas, em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-Plendrio do Ministro-relator Adhemar
Paladin, Acorddos-TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario
e relatadas pelo Ministro Raimundo Carreiro;”

O citado acdrdéo representa uma linha de orientagdo do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue pode ser adotada como paradigma, pois preconiza a “economicidade e
competitividade”, além de ser a forma correta de se definir o vencedor em um processo
licitatorio cujo objetivo é contratar pela melhor condigéo comercial, evitando-se assim a
necessidade de sorteio ou outro subterflgio ndo objetivo para se definir o vencedor.

Temos ainda o Acérddo 637/2018 — TCU — 22 Camara, decisdo em que essa Corte
mantém a decisdo, no sentido de que a rejeigdo a taxa zero e/ou negativa impedira a
busca pela economicidade e pela proposta mais vantajosa para a administragdo, bem
como frustrara a competitividade do certame, tendo em vista que forgara todas as
empresas a ofertar a taxa minima aceita.

Outro ponto a ser considerado é referente & Medida Proviséria n°. 1.108/2022, que é
passivel de ter a sua inconstitucionalidade declarada, tendo em vista a imposicdo de
restrigbes as relagbes comerciais e econdmicas, ferindo os principios da liberdade
econdmica e da livre iniciativa e concorréncia, previstos na Constituicdo Federal.
Notadamente, a redacdo da MP 1.108/2022 traz grandes prejuizos as relagdes
comerciais.

Reforgamos aqui que o Edital em nenhum momento faz a exigéncia quanto a aplicacdo
da taxa administrativa negativa, ficando a critério dos licitantes oferecerem suas melhores
propostas.
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Portanto, nosso entendimento sempre sera no sentido de se promover o maior ndmero
de possibilidades para que a Instituicdo realize as contratagbes mais vantajosas
possiveis, garantindo o cardter competitivo do certame, acreditando ser esse um dos
papeis a serem exercidos por agqueles que gerem bens publicos, estando em linha com
as decisdes provenientes do Tribunal de Contas da Uni&o.

Enfim, essas foram as razGes que levaram o SESC/AR-ES a seguir com a possibilidade
de adogcédo da taxa de administracdo negativa, o que ndo nos impede, conforme
determinagdes emanadas desse Tribunal, anular o processo licitatério e adequar seus
termos ao que for definido, certos de que os atos praticados ndo trouxeram nenhum
prejuizo aos cofres da Instituicdo, pelo contrério, gerando a economia tdo almejada e
estabelecida nos principios que norteiam nossas acoes.

ltem 19.3. “b”") demais informagdes que julgar necessérias;

Na presente oportunidade, entendemos ser necessdrio ressaltar o fato de que o cadastro
no Programa de Alimentacao do Trabalhador nio foi realizado pelo SESC, ou mesmo
por pessoa gque detivesse legitimidade para tanto, frisando-se ainda o fato de que
nenhuma vantagem fora obtida com o referido cadastramento.

Nesse especial, trazemos como documento comprovatdrio a copia do comprovante de
cadastramento, em que destacamos as informacgdes da pessoa responsavel, ndo sendo
funcionario ou procurador desta Instituigéo.

Item 19.3. “c”) designagao formal de interlocutor que conhecga da matéria para
dirimir eventuais duvidas, informando nome, fungéo/cargo, e-mail e telefone de
contato;

Em atendimento a determinacao, indicamos:

Nome: Fabiana Alves da Silva

Fungao/Cargo: Chefe de Comunicacao

e-mail: fabiana.silva@es.sesc.com.br
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Telefone: (27) 3232-3100, Ramal 3153

CONCLUSAO

Acreditamos assim terem sido atendidas as determinacdes expressas no Oficio
47939/2022-TCU/Seproc, mantemo-nos ao dispor para eventuais esclarecimentos que
por ventura se mostrem necessarios.

No entanto o SESC adotarda as providéncias necessérias para anular o processo
licitatorio realizado, impossibilitando em novo certame a adocdo da taxa de

administracdo negativa e estabelecendo critérios para eventual desempate dos
interessados.

Sendo o que tinhamos para o presente

Vitéria-ES, 27 de setembro de 2022.

Gustavo Lobo Verissimo da Silva
Advogado OAB/ES 9.539
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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Gestdo de Processos

OFICIO 47939/2022-TCU/Seproc

Brasilia-DF, 7/9/2022.
Ao(A) Senhor(a)
Diretor(a) Regional da Administragdo Regional do SESC no Estado do Espirito Santo

Processo TC 018.923/2022-4 Tipo do processo: Representacdo
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho
Unidade responsdvel: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas

Assunto: Oitiva.
Anexos: pegas 9 e 12 do processo TC 018.923/2022-4.

Senhor(a) Diretor(a) Regional,

1. Em atendimento a decisdo contida no processo acima indicado, fica Vossa Senhoria
notificado(a) da decisdo expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo teor encontra-se na
documentagdo anexa, que integra esta comunicac3o.

2. Em observancia ao principio da ampla defesa, a decisdo fixou o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento desta comunicagdo, para manifestacdo quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s)
na documentagdo anexa. Alerto para a importancia de leitura do inteiro teor da decisdo para o
devido conhecimento dos fatos que lhe dizem respeito.

3. A matéria esta sendo objeto de exame no dmbito do Tribunal de Contas da Unido e
poderd resultar decisdo no sentido de desconstituir o ato ou o procedimento considerado irregular. A
auséncia de manifestacdo no prazo estabelecido ndo impedird o prosseguimento do processo e a
apreciagdao da matéria pelo TCU.

4, Por oportuno, solicito especial ateng¢do as informacgdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicacdes e envio de
documentos — os servigos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endere¢o em que também é possivel acessar os autos do processo.

5. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicacio podem
ser obtidos junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou
pelos telefones 0800-644-2300, opgdo 2, ou (61) 3527-5234 no horéario das 10h as 17h.

Atenciosamente,

Assingdo eletronicamente

Marcelo de Andrade Fernandes Pereira

Chefe do Servigo de Comunicac¢do Processual 1, em Substituicio
{Subdelegag¢do de competéncia: art. 29, I, da Portaria-Seproc 1/2020)



Tribunal de Contas da Unido

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

1) A realizagdo de oitiva pelo Tribunal possui fundamento nos arts. 250, inciso V, e 276, § 3¢, do
Regimento Interno do TCU.

2) O acesso ao processo indicado nesta comunica¢io pode ser realizado por meio da plataforma de
servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizagdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

3) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procurador,
é pressuposto essencial para a atuagdo do mandatario no processo, nos termos do art. 13, § 22, da
Resolugdo - TCU 36/1995.

4) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo indicar, no primeiro momento de falar nos autos, o enderecgo eletrdnico e o
endereco residencial ou profissional onde receberdo as notificacbes, bem assim atualizar essas
informacdes sempre que ocorrer qualquer modificacdo temporaria ou definitiva, conforme previsto
no art. 77, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, aplicivel nos termos do art. 298 do Regimento
Interno do TCU.

5) A apresentagdo de resposta, defesa ou peticdo ao TCU deve observar as seguintes orientacdes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrénico
disponiveis no Portal TCU;

d) a resposta ou defesa pode ser apresentada diretamente pelo destinatério do oficio ou por
intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art.
145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunica¢des processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
quem deverdo ser encaminhadas as comunicages.

6) A informacdo classificada na origem com restri¢do de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

Y

a) indicagdo objetiva da hipdtese de restricdo de acesso: informagdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informacdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipétese de informagdo imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);
b.2) o fundamento legal da classificacio;

b.3) o prazo de restrigdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
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b.4) o assunto sobre o qual versa a informac3o.
c) na hipdtese de informacgdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificacdo;
d) na hipdtese de informacio pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricdo de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsavel pela classificacdo.

7) O Tribunal podera declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administracdo Pulblica Federal, conforme disposto no art. 46 da Lei n2
8.443/1992, caso o destinatario do presente oficio seja o licitante.

8) Nos termos do art. 183, paragrafo Unico, do Regimento Interno, a prorrogacdo de prazo, quando
cabivel, contar-se-3 a partir do término do prazo inicialmente concedido. O Tribunal ndo est3
obrigado a notificar quanto ao deferimento do pedido. Cabe ao responsavel acessar o processo, no
Portal TCU, ou entrar em contato, pelos meios indicados para tomar conhecimento da decisdo.
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TC 018.923/2022-4

Apenso: ndo ha

Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Administracao
Regional do Servigo Social do Comércio no

Estado do Espirito Santo — Sesc/ES (CNPIJ:
05.305.785/0001-24 e UASG: 389381)

Representante: UP Brasil — Administragdo e
Servicos Ltda. (CNPJ: 02.959.392/0001-46)

Procuradores: Rafael Parodi Ferraresso
(OAB: 434463-SP) e Pedro Henrique Ferreira
Ramos Marques (OAB: 261130-SP) — pega 3

Interessado em sustentagao oral: Nao ha

Proposta: Preliminar (conhecer, indeferir
cautelar e realizar oitiva, diligéncia e
construcao participativa)

INTRODUCAO

L. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregio
Eletronico (PE) 131/2022 sob a responsabilidade de Administragdo Regional do Servigo Social do
Comércio no Estado do Espirito Santo (Sesc/ES), com valor estimado de R$ 31.200.000,00, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em fornecimento, gerenciamento e administracio de
beneficio de auxilio alimentagfo, na forma de cartfo eletrdnico, destinados a aquisi¢io de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, pelos funcionérios do Sesc/ES (pega 1, p. 54-55).

2. O certame foi aberto em 24/8/2022, conforme ata extraida do sistema licitacdes-e do
Banco do Brasil (pega 8), que também informa adjudicagéo do objeto pelo valor de R$ 29.920.800,00
(idem, p. 2), representando desconto de 4,1% sobre o valor estimado.

3. O representante alega, em suma, o seguinte (peca 1, p. 1-27):

a) o certame contraria o art. 3°, I, da MP 1.108/2022 (que alterou a Lei 6.321/1976) ¢ o
art. 175 do Decreto 10.854/2021, ao permitir taxa administrativa abaixo de 0%, nos itens 7.2.3 ¢ 7.4
do seu edital, conforme disposigdes transcritas a seguir (grifos do representante):

Edital (peca 1, p. 61):

7.2.3 - Taxa Negativa: Supondo que a Contratada tenha apresentado a proposta com taxa

administrativa de -1,00% (menos um por cento) e que, no més, a contratante tenha solicitado

créditos para os beneficiarios no montante total de R$ 100.000,00 (cem mil reais), o valor a pagar
sera de R$ 99.000,00 (R$ 100.000,00 -1,00% = R$ 99.000,00).

(...

7.4 - A titulo de exemplificagdo, tomando-se por base o valor ficticio estimado mensal de
RS 100.000,00 (cem mil reais), tem-se: - Valor Estimado: R$ 100.000,00 - Menor Lance
Ofertado: R 90.000,00 - Diferenga: R$ 10.000,00 - Representa¢io da Taxa Ofertada: -10,00% -
Portanto, este serd o valor que a empresa estaria cotando com taxa negativa de 10,00%.

MP 1.108/2022:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacio de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

I- qualquer tipo de desagio ou imposicio de descontos sobre o valor contratado;
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Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras
de alimentagéo ou facilitadora de aquisi¢do de refeigdes ou géneros alimenticios, nio poderio
exigir ou receber qualquer tipo de desigio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promog¢édo de satde e seguranga alimentar do trabalhador.

b) o Sesc/ES estd inscrito no Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT), conforme
pega 1, p. 84, ndo podendo contrariar disposigdes ¢ diretrizes aplicaveis ao referido programa, como
as dispostas nos citados normativos;

c) respondendo a seu pedido de esclarecimento, o Sesc/ES informou que o regime de
contrata¢do dos seus funciondrios ¢ celetista ¢ que a vedagéo de taxas de administragdo negativas ndo
se aplica ao contratante, tendo havido intimeras contratagdes no mercado nas mesmas condigdes
prevista no edital do Sesc e posteriores as normas referenciadas;

d) ocorre que essas contratagdes que aceitam taxa negativa sdo de orgdos pablicos que
tem o regime estatutdrio regendo seus servidores, mesmo assim nfo deveriam admitir a taxa negativa
pois a MP 1.108/2022 ndo diferencia sua aplicacio segundo a natureza juridica dos contratantes,
sendo incontroversa sua finalidade de regulamentar todo o mercado de fornecimento de auxilio
alimentacio;

e) no caso do Sesc/ES, sequer hé qualquer margem para davida quanto a aplicabilidade
desses normativos, dado o regime celetista de seus funciondrios e considerando sua adesdo ao PAT;

f) a regulamentacgdo supracitada inclusive prevé penalidades para a execugfo inadequada
dos contratos envolvendo o PAT, como o cancelamento da inscri¢do das empresas nesse programa,
no caso de descumprimento da vedagdo aos desagios (art. 175, § 2°, do Decreto 10.854/2021);

g) as taxas negativas ja foram possiveis e rotineiras entre as operadoras de
vales/cartdes/créditos refei¢do/alimentagdo, mas nio sdo mais aceitas devido ao inevitavel efeito de
repasse, ainda que indireto, aos consumidores finais, diante especialmente de taxas negativas
exorbitantes praticadas por algumas empresas gerando descompassos no mercado (as taxas negativas
provocam desdgio nas taxas de reembolso dos estabelecimentos as contratadas, gerando aumento do
prego dos produtos para compensar e garantir o lucro dos estabelecimentos);

h) j4 ha aprecia¢do da matéria pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP),
determinando & Cdmara Municipal de Mairipord-SP corrigir edital que nio observou a vedagdo legal,
mesmo estando os servidores beneficiarios sob o regime estatutario, o que denota que o TCE/SP
entendeu que a MP 1.108/2022 n#o visou unicamente reger o auxilio alimentacgio dos celetistas, mas
regular sua aplica¢do no mercado (decisdo liminar a pega 1, p. 85-89; parecer ministerial a peca 1, p.
90-95; e decisdo plenaria a peca 1, p. 96-102);

1) decisdo similar foi dada pelo mesmo tribunal de contas na aprecia¢do de licitagio
promovida pela Progresso e Desenvolvimento de Santos S/A (Prodesan), em representagio
igualmente manejada pela ora representante, conforme pega 1, p. 103-109;

j) editais de certames anélogos ao presente estdo sendo reformulados para se adequar aos
normativos vigentes, a exemplo dos editais referentes ao Pregdo Eletronico 16/2022, da Prefeitura de
Belo Horizonte-BH, e do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Espirito Santo (CRMV/ES),
ambos adotando expressamente a vedagio em tela (peca 1, p. 110-203);

k) a MP 1.108/2022 visou corrigir distor¢des no mercado de forma a beneficiar o usuério
final do auxilio, conforme sua Exposi¢do de Motivos (peca 1, p. 19-20, grifos do representante):

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no 4mbito do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas negativas ou desagio,
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recebem isencdo tributaria para implementar programas de alimentag@o a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas s pessoas juridicas beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisi¢do
de refeicdes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas taxas dos
estabelecimentos comerciais credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios da politica piblica,
se viram deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias
ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a isen¢@o do imposto de renda e com
as taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pritica, criando a proibicdo de cobrangas de taxas
negativas ou desagio tanto no dmbito do PAT quanto na concessao do auxilio alimentagdo de que
trata o § 2° do art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Para implementagao dessa vedagao,

¢ previsto um prazo de transi¢do para que ndo ocorra inseguranga juridica em relagio aos contratos
vigentes.

1) havendo verossimilhanga das impropriedades acima apontadas e havendo urgéncia na
deliberagdo sobre a matéria (diante do inicio do certame em 24/8/2022), deve-se suspender
cautelarmente a licitacdo; e

m) considerando que o Sesc/ES esta inscrito no PAT e que adota o regime celetista a seus
funcionarios, apds suspenséo cautelar do certame, impde-se determinar a reformulagdo do edital para
alterar seus itens 7.2.3 ¢ 7.4 (e demais correlatos), fazendo constar expressamente a vedacdo a
descontos que levem a taxa de administra¢do negativa, e a republicagdo do edital.

4. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os

documentos constantes na peca 1, conforme referenciado abaixo:
Documentacao . o e | Paginas da peca 1
Peca de representagio 1-28 (e peca 4)
Procuracio e substabelecimento 29-36 (e peca 3)
Contrato social 37-53 (e peca 2)
Edital e anexos 54-83
Inscricdo do Sesc junto ao PAT 84
Apreciacdo pelo TCE/SP de tema similar (Cdmara Municipal de Mairipord-SP) 85-102
Apreciacio pelo TCE/SP de tema similar (Prodesan) 103-109
Edital da Prefeitura de Belo Horizonte-MG observando a MP 1.108/2022 110-149
Edital do CRMV/ES observando a MP 1.108/2022 150-203

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

6. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo s8o oriundos do orgamento do
Sesc/ES, procedentes da contribuigdo obrigatéria das empresas comerciais sobre as remuneragdes de
seus empregados, sujeitos a fiscalizagio desta Corte.

7. Além disso, UP Brasil, cuja qualificacgo € licitante, tendo como procurador Rafael Parodi
Ferraresso e outros, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237 do Regimento Interno/TCU (também aplicavel a unidades
Jjurisdicionadas do Sistema S, conforme jurisprudéncia do TCU).

8. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo — TCU 259/2014, verifica-
se a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, restara configurada inobservancia a legislacao regente.
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9. Dessa forma, a representagdo poderd ser conhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237,
V11, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

10. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106
da Resolugdio - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo
constante do §5° do aludido artigo, visto que relevante e necessaria a atuagao direta deste Tribunal no
caso concreto, uma vez que, a teor do que prescreve o art. 106, §7°, I, da precitada resolugao, a matéria
de fundo tratada nos presentes autos tende a agregar valor a construgdo de jurisprudéncia sobre a tese
discutida e/ou os fatos trazidos sfo considerados de alto risco, relevincia ou materialidade.

EXAME TECNICO
I. Anailise dos pressupostos para adog¢io de medida cautelar

11. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagio, adotar medida cautelar, determinando a suspenséo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora.

I.1. Perigo da demora

12. Nos termos do art. 106, §7°, II, da Resolugao — TCU 259/2014, com a redagdo dada pela
Resolugdo — TCU 323/2020, presume-se a auséncia de perigo da demora, visto que ndo hd indicio de
dano financeiro aos cofres da unidade jurisdicionada (UJ).

1.2. Perigo da demora reverso

13. N&o ha como concluir acerca da presenca do pressuposto, uma vez que faltam elementos
para analise: se hd cobertura contratual para o servigo licitado e as suas condigdes temporais e
econdmicas, o que enseja diligéncia pertinente.

1.3. Plausibilidade juridica

14. A partir das alegagdes do representante foram identificadas as seguintes possiveis
irregularidades:

Desagio em vales refeicio e alimentacio

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3°, I, da MP 1.108/2022 (que alterou a Lei 6.321/1976) e
art. 175 do Decreto 10.854/2021

Analise;

14.1. A vedagdo a taxas negativas de administracio é expressa nas normas supracitadas, tendo
razdo o representante em suas alegacdes.

14.2. Nada obstante, preveem-se Obices a ampla competitividade, j4 que as licitantes se
encontram impedidas de ofertarem descontos, antevendo-se empate das propostas em valor global
equivalente ao valor estimado.

14.3. Em vista disso, da superagfo ou inocuidade do critério basico classificatorio (menor preco
global ou maior desconto) nas licitagdes para fornecimento de vales/cartdes alimentacdo/refeicdo
como o certame em tela, esta Corte, nos processos 007.906/2022-6 ¢ 010.280/2022-7, perquiriu junto
as UJs critério mais simples, objetivo e direto de classificagdo e mais claramente voltado a “promogio

de saude e seguranca alimentar do trabalhador”, a teor da expressdo finalistica contida no art. 3°, inc.
IT1. da MP 1.108/2027.
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14.4. Nos referidos processos, houve questionamento inverso ao constante do presente, ou seja,
os representantes questionavam a nao-adogdo ou a proibigdo de taxas negativas (e ndo a sua
permissdo), estando as respectivas UlJs, integrantes do Sistema S, cumprindo os normativos de
regéncia. Em ambos os casos, foi efetuada construcéo participativa das instancias nacionais do Senai
e Sesi e do Sebrae nos seguintes termos (grifos ausentes nos originais):

Pecas 34 e 36 do TC 007.906/2022-6:

a) solicitar aos Departamentos Nacionais do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai/DN) e do Servico Social da Indistria (Sesi/DN), caso queiram, no prazo de quinze dias:

a.1) a apresentacio de possiveis acdes corretivas que poderfio ser tomadas pelo Sesi/DN e pelo
Senai/DN, no sentido de alterar seu regulamento de licitacdes e contratos e/ou as minutas de
editais pertinentes ou de expedir orientacdo a suas unidades regionais para prevenir ou
corrigir os indicios de potenciais efeitos adversos a competividade e & economicidade das
licitacdes de vales/cartdes alimentacio/refeicio derivados da vedacao de desagios/descontos
prevista na MP 1.108/2022;

a.2) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pelas
unidades jurisdicionadas, a manifestacio quanto aos possiveis impactos de determinacio do
TCU para promover estudos visando efetuar adequacdes nos seus regulamentos de
licitacbes e contratos e nas minutas de editais licitatérios pertinentes para prever
mecanismos e critérios compensatorios dos referidos efeitos adversos;

Pecas 16 e 19 do TC 010.280/2022-7:

a) solicitar a0 Departamento Nacional do Sebrae (Sebrae/DN), caso queira, no prazo de quinze
dias:

a.l) a apresentacio de possiveis acdes que poderdo ser tomadas pela Sebrae/DN, no sentido de
alterar seu regulamento de licitacGes e contratos e/ou as minutas de editais pertinentes ou
de expedir orientaciio a suas unidades regionais para prevenir ou corrigir os indicios de
potenciais efeitos adversos a competividade e 2 economicidade das licitacdes de vales/cartdes
alimentacio/refeicio derivados da vedacdo de desagios/descontos prevista na MP
1.108/2022;

a.2) na hip6tese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela
unidade jurisdicionada, a manifesta¢éio quanto aos possiveis impactos de recomendacio deste
Tribunal para que realize estudo para adequacio do seu regulamento de licitaches e
contratos e eventuais minutas de edital de certame para contratacio de gerenciadora de
vales refeicio/alimentacdo a nova realidade trazida pela MP 1.108/2022, em especial
resguardando o principio/objetivo licitatorio da selecio da proposta mais vantajosa;

14.5. Num terceiro caso, ja apreciado, o TCU implicitamente considerou regular a vedacéo
editalicia a taxas negativas, nos termos do considerando abaixo transcrito, constante do Acérdio
790/2022-TCU-Plenério (TC 002.023/2022-9), relatado pelo ministro Bruno Dantas:

Considerando que a [unidade jurisdicionada] ¢ aderente do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT, que estabelece que as pessoas juridicas beneficidrias passam a ter beneficios
fiscais, nos termos da Lei 6.321/1976, assumindo, em contraposigdo, obrigagdes em favor da
seguranca alimentar de seus trabalhadores, isto é, ndo podendo requerer desconto/taxa negativa
na negocia¢do/contratagdo desta rubrica, fato que ndo permite que as licitantes ofertem taxas de
administragdo abaixo de zero, ou seja, com desconto [cf. consta do art. 175 do Decreto
10.854/2021];

14.6. E de se observar que a UJ nesse terceiro caso trata-se de empresa estatal, sem que haja a
potencial capilaridade nos resultados advindos da construgdo participativa realizada com os
Departamentos Nacionais das entidades do Sistema S, nos outros dois casos mencionados.
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14.7. A proposito, observa-se ter sido testado o credenciamento como forma de contratagio do
objeto em tela, tendo em vista a vedagdo a oferta de taxas negativas imposta pela legislacio.
Examinando representagéo que questionou a adogio, por estatal, do credenciamento de empresas para
fornecimento de cartdes refeicdo/alimentagdo (TC 016.816/2022-6, peca 6), esta Selog pronunciou-
se por sua improcedéncia, admitindo o uso do credenciamento, inclusive por afastar as outras duas
hipoteses:

a)  licitagdo sob critério de julgamento pelo menor prego, que conduziria a empate
entre as licitantes, frustrando a competigéo e impondo sorteio; e

b)  licitagdo sob critério pela melhor técnica, que apresentaria obstaculos de demora e,
principalmente, de subjetividade na avaliagdo dos beneficios adicionais e diferenciais apresentados
pelas licitantes, com risco de mais delonga por impugnagdes e recursos.

14.8. Referido exame, em suma, considerou valido e mais eficiente o credenciamento de
empresas fornecedoras dos vales alimentagdo/refei¢do, por ser mais rapido, possibilitar ao usuario
final a escolha da empresa contratada, poder se enquadrar no inc. II do art. 79 da Lei 14.333/2021
(hipotese de credenciamento para contratar “com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegio
do contratado est4 a cargo do beneficiario direto da prestacdo”) e ter suporte em julgado recente deste
Tribunal (Acorddo 533/2022-TCU-Plenario, relator ministro Antdnio Anastasia, admitindo a
aplicagdo anal6gica as empresas estatais dos arts. 6°, XLIII, e 79 da Lei 14.133/2021). Em que pese
o TC 016.816/2022-6 ainda ndo possuir decisdo de mérito do Tribunal, entende-se que o raciocinio
exposto na instru¢do da Selog, de pega 6 daqueles autos, € aplicavel ao caso concreto ora tratado.

14.9. Isso porque, no caso em tela, embora a unidade jurisdicionada faga parte das entidades
do chamado Sistema S e ndo haja em seu Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) disposi¢io
expressa sobre a possibilidade de uso de credenciamento, a jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos
Acordaos 2.504/2017-TCU-1* Cémara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman; 352/2016-
TCU-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler; 408/2012-TCU-Plenario, relator Ministro Valmir
Campelo; e 351/2010-TCU-Plenério, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) entende que o
credenciamento € espécie de inexigibilidade de licitagdo, considerando haver inviabilidade de
competi¢do, consoante disposto no caput do art. 10 desse RLC.

14.10. No credenciamento, as empresas que atenderem aos requisitos de rede credenciada ¢ a
outros critérios fixados no edital seriam consideradas aptas & contratagio, transferindo-se aos usuarios
finais, de acordo com suas necessidades individuais, a escolha da contratada, segundo seus diferentes
servigos diferenciais, a exemplo de plano de satde, seguro de vida, assisténcias psicoldgica, social
e/ou juridica, planejamento financeiro, atividades fisicas, prevenc¢do de doengas laborais, consultoria
nutricional, fisioterapia, convénios com farmaAcias, aplicativos e canais na internet sobre satide etc.

14.11. Em fung¢io do exposto, considera-se que ha plausibilidade juridica nas irregularidades
tratadas nesse topico, o que enseja oitiva prévia da entidade e, também, sua participagdo em eventual
determina¢do pertinente desta Corte, analogamente ao proposto e realizado em outros processos
tratando do tema.

14.12. Convém ainda mencionar que, de acordo com consulta ao sitio eletrénico do Congresso
Nacional (https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/~/mpv/152406.
Acesso em: 30/8/2022), a medida provisoria ora em comento foi apreciada pelas suas duas casas
legislativas, tendo sido encaminhada para sangdo presidencial, em 15/8/2022, a versdo constante da
peca 7, que manteve o art. 3° da referida MP.

CONCLUSAQO

15. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagéo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do

Reotmentn Internn/TCTT annart 1N R 19 Ada Racnlnrda - TOTT 280014



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
rc Secretaria-Geral de Controle Externo
B Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas

16. Além disso, em que pese estar configurado o pressuposto da plausibilidade juridica em
todos os argumentos trazidos na representagéo ¢ ndo haver elementos suficientes nos autos para a
conclusdo acerca do pressuposto do perigo da demora reverso, estd ausente o pressuposto do perigo
da demora, motivo pelo qual sera proposto o indeferimento da medida cautelar e a realiza¢o de oitiva
e diligéncia, além de construgéo participativa (itens 1.2 € 1.3.1 retro).

17. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

18. Nao houve pedido de ingresso aos autos, pedido de vista e/ou copia ou pedido de
sustentac@o oral por parte do representante. Nao ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Em virtude do exposto, propde-se:

19.1. conhecer da representacéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

19.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogio;

19.3. realizar a oitiva da Administragdo Regional do Servigo Social do Comércio no Estado do
Espirito Santo (Sesc/ES), com fulcro no art. 250, V, do Regimento Interno deste Tribunal para que,
no prazo de quinze dias, se pronuncie, referente ao objeto do Pregdo Eletronico (PE) 131/2022,
acerca dos indicios de irregularidade indicados nesta instrucdo, em especial quanto aos seguintes
topicos:

a) admissdo, nos itens 7.2.3 ¢ 7.4 do edital, de taxa administrativa negativa, contrariando
o disposto no art. 3°, I, da MP 1.108/2022 e no art. 175 do Decreto 10.854/2021;

b) demais informagdes que julgar necessarias; e
c) designagdo formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, fung&o/cargo, e-mail ¢ telefone de contato;

19.4. diligenciar o Sesc/ES, com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe cdpia dos seguintes documentos e/ou
esclarecimentos em relagdo ao PE 131/2022:

a) informar se foi firmado o contrato decorrente do supracitado certame licitatorio:

a.l) em caso negativo, esclarecer se: i) estdo cobertos contratualmente, com razodvel
vigéncia, pelo servico a ser contratado nessa licitagdo encaminhando c6pia dos documentos
comprobatorios (contratos e respectivos termos aditivos); ii) caso haja a possibilidade de manutengio
do contrato com a atual prestadora dos servigos (anterior ao mencionado pregio eletrdnico), se as
condigdes dessa contratacdo seriam melhores (menor prego e atendimento satisfatorio) do que aquelas
que se estdo em vias de contratar, encaminhando cépia da planilha de pregos atualizada; e e iii) se
houve mudanga quantitativa ou qualitativa do objeto desse contrato e do dessa licitacdo eletrdnica; e

a.2) em caso positivo, esclarecer se ja estd em execugdo, encaminhando também cépia do
instrumento contratual; e

b) demais informagGes que julgar necessarias;
19.5. considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberagées deste

Tribunal, nos termos do art. 14 da Resoluggo-TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de
Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, referente aos comentarios dos gestores
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a) solicitar ao Sesc/ES, caso queira, no prazo de quinze dias:

a.1) a apresentac@o de possiveis a¢Ges corretivas que poderdo ser tomadas pelo Sesc/ES
para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos;

a.2) na hipdtese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestacdo quanto aos possiveis impactos de
determinagdo do TCU para anular o certame, para a publica¢do de edital retificado, escoimado da
irregularidade em tela;

b) solicitar a Direcio Nacional do Servigo Social do Comércio (Sesc/DN), caso queira,
no prazo de quinze dias:

b.1) a apresentagdo de possiveis a¢3es corretivas que poderdo ser tomadas pelo Sesc/DN
no sentido de alterar seu regulamento de licitagdes e contratos e/ou as minutas de editais pertinentes
e de expedir orientagdo a suas unidades regionais para prevenir ou corrigir os indicios de potenciais
efeitos adversos & competividade e & economicidade das licitagdes de vales/cartdes
alimentag@o/refei¢do derivados da vedagio de desagios/descontos prevista na MP 1.108/2022;

b.2) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestacdo quanto aos possiveis impactos de
determina¢do do TCU para realizar estudo visando adequar o regulamento de licitagGes e contratos
do Sesc e as minutas de editais licitatorios pertinentes a nova realidade trazida pela MP 1.108/2022,
analisando inclusive a hipdtese de credenciamento, para resguardar especialmente o
principio/objetivo das contratacdes piblicas da selecdo da(s) proposta(s) mais vantajosa(s);

c) alertar o Sesc/ES e a Sesc/DN, com relacdo a construgio participativa de
deliberacdes, de que:

c.1) a sua manifestagio quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU serd avaliada na
proposigdo de mérito, mas ndo vincula as decisdes desta Corte de Contas, notadamente quando os
riscos decorrentes de sua adogio e/ou da manutengéo de situagdo irregular nio se coadunarem com o
interesse publico que se pretende tutelar;

c.2) a auséncia de manifestagio no prazo estipulado nfo impedirdA o andamento
processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso os elementos analisados confirmem
afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos & Administracio; e

c.3) a auséncia de manifestagdo néo serd considerada motivo de sang3o.
19.6. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada; e

19.7. encaminhar copia da presente instrugéo ao Sesc/ES e ao Sesc/DN, de maneira a embasar
as suas respectivas respostas.

Selog, 1* Diretoria da Selog, em 31/8/2022

(Assinado eletronicamente)

Josir Alves de Oliveira
Auditor - Mat. 2939-4
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Processo: 018.923/2022-4

Natureza: Representacio.

Unidade jurisdicionada: Administragao
Regional do Servigo Social do Comércio no
Estado do Espirito Santo (Sesc-ES).
Assunto: conhecimento, indeferimento de
medida cautelar e adogdo de medidas
saneadoras.

DESPACHO

Em sintonia com o parecer da unidade técnica, entre outras, conheco da
presente representa¢do por atender aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade,
indefiro o requerimento de medida cautelar formulado pela ora representante, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios €, assim, determino a realizagio da oitiva,
da diligéncia e de todas as demais medidas sugeridas pela unidade técnica, proposta a
Peca 9.

A Selog, para a adogio das medidas cabiveis.

Brasilia — DF, em 5 de setembro de 2022.

(4ssinado eletronicamente)
Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicagao: Oficio 047.939/2022-SEPROC
Assunto: OITIVA
Processo: 018.923/2022-4

Orgfo/entidade: SESC/ES

Destinatario:  ADMINISTRACAO REGIONAL DO SESC NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicagio acima indicada dirigida
a/a0 ADMINISTRACAO REGIONAL DO SESC NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
pelo Tribunal de Contas da Unifo, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 12/09/2022

(Assinado eletronicamente)

MARCIO DALENE DE FREITAS
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



