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Administracao Regional no Estado do Espirito Santo

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACﬁO INTERPOSTO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO REFERENTE A CONCORRENCIA N° 19/003-CC

O Diretor Regional do Servigo Social do Comeércio - Sesc, Administragdo Regional no Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢cdes legais e regulamentares, e

CONSIDERANDO o que dispoe o Edital de Concorréncia Sesc/ES n° 19/003-CC e seus Anexos,
cujo objeto consiste na contratagao de empresa de engenharia, do ramo de construgao civil, para o
término das obras de construgao e implantagao dos estacionamentos do Centro de Turismo Social
e Lazer de Domingos Martins, compreendendo aterros e pavimentagdes, drenagens e instalagdes
elétricas e de iluminagdo tomando por base os projetos, caderno de encargos e especificagoes
técnicas e planilhas que se complementam, bem como Condicionantes das Licencas Ambientais,
obra esta a ser executada em terreno de propriedade do Sesc/ES, sito a Avenida Ayrton Senna,
s/n, na localidade denominada Soido, no municipio de Domingos Martins/ES, tudo em
conformidade com os demais documentos deste Edital;

CONSIDERANDO as razdes apresentadas no Pedido de Impugnagéo interposto pela empresa
recorrente SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI ME, enviada ao Sesc/ES em 11/02/2020,
questionando o edital da licitagao em referéncia;

CONSIDERANDO os fundamentos expostos no PARECER JURIDICO datado de 12/02/2020,
emitido pela Assessoria Juridica do SESC/ES, que dessa decisdo, considerada ter sido
apresentada de forma tempestiva, para o mérito negar-lhe provimento em face de sua
improcedéncia, e consequentemente mantendo-se inalterado os termos do Edital da
Concorréncia n°® 19/003-CC.

DECIDE:
1° - Conhecer o Pedido de Impugnagéo apresentado pela empresa SINGULAR CONSTRUCOES

EIRELI ME para no mérito julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE;

2° - Determinar gue se dé prosseguimento ao certame, dando ciéncia aos interessados.

Vitéria, 1’2,defeﬁe,r@020‘

/
~Gudtman Uchda de Mendonga ,

Diretor Regional
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PARECER JURIDICO/Impugnacio de edital

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SINGULAR CONSTRUCOES EIRELI., Processo
19/003-CC.

Introdugdo

Procedimento licitatorio para finalizagdo das obras de construcdo do estacionamento da Unidade
de Domingos Martins, objetivando atender a demanda desta Instituicdo, conforme descrito no
processo licitatorio.

A impugnacdo apresentada ndo indica qualquer vicio no edital, alegando tdo somente eventual
excesso de requisitos técnicos para qualificagdo das empresas participantes, o que n3o se
vislumbra, frente as especificidades da obra a ser executada e do poder discricionario desta
Instituicédo, definindo, de forma técnica e objetiva, o minimo necessario para garantia da qualidade
dos servigos a serem contratados.

Verificou-se ainda, que os argumentos apresentados apenas cita a lei 8.666/93, mas ndo possuem
como base a resolugao 1252, sequer citada pela Impugnante.

Este é o breve relatério.
Da impugnacao apresentada

Conhecemos o requerimento apresentado, uma vez que tempestivo, passando-se assim a andlise
das razdes expressas pela Recorrente que, a seu ver, culminariam na impugnacdo do edital que
norteia o processo licitatorio.

Inicialmente, vale lembrar que esta Instituigdo segue regulamento préprio, sendo este o de niimero
1.252/2012, estando a matéria pacifica perante os érgdos julgadores, sendo vejamos:

“1.1—-improcedente, tanto no que se refere a questdo da “ado¢céo” pelo SENAC/RS, da
praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre-RS, quanto no que tange aos processos
licitatdrios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
pardgrafo unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os servicos sociais auténomos ndo estdo
sujeitos @ observdncia dos estritos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln
Magalhdes da Rocha).

Sendo apenas uma das infinddveis decisdes no mesmo sentido, uma vez que os Tribunais ja
pacificaram esse entendimento, seguindo a Doutrina essa mesma linha, conforme nos ensina a
Professora Julieta Mendes Lopes Vareschini, em sua obra LicitacBes e Contratos no Sistema “s”, 52
ed., p. 16, quando comenta a obra do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

“Como se pode observar do conceito doutrindrio supracitado, os servicos sociais
auténomos sdo instituidos por lei, possuem personalidade de direito privado e ndo tém
fins lucrativos. Sdo paraestatais, no sentido de que atuam ao lado do estado, mediante
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o desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracéo Direta
(Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias,
Fundagbes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).”

Assim, conforme o ordenamento juridico vigente, qualquer fundamentacdo apresentada peéla
Impugnante eventualmente baseada na Lei 8.666 ndo se aplicaria ao presente caso, pois devemos
nos ater ao disposto na resolugdo 1.252/2012, sendo este o dispositivo legal que da sustento aos
procedimentos licitatdrios do SESC/AR-ES.

Para se ter nogdo da incompatibilidade dos argumentos e fundamentos, a Impugnante, citando
dispositivos legais ndo aplicaveis, afirma que o presente procedimento licitatério poderia ser
realizado na modalidade TOMADA DE PREGO, sendo que tal modalidade sequer é prevista em nossa
Resolugdo.

De toda forma, tratemos dos argumentos indicados pela Impugnante, que aponta possivel
direcionamento, sem contudo indicar qual seria o favorecido, apenas alegando que os elementos
definidos para qualificagdo técnica impossibilitariam a participacio de mais interessados.

Ora, trata-se de um servigos que compreende a instalacio de aproximadamente 4.400 m2 de piso
intertravado, sendo o referido item o mais relevante da contratacdo, correspondendo a
aproximadamente 35% do total dos servicos a serem executados. E assim o item mais relevante da
contratagdo, mesmo assim, basta comprovar execucdo ja realizada de menos de 50% do total a ser
contratado.

Assim, entendemos que os critérios exigidos no edital sdo o minimo necessario para comprovacgao
da capacidade técnica do pretenso contratado, atendendo-se assim ao disposto em nosso
Regulamento, que assim determina:

“Art. 12. Para a habilitagéo nas licitagées poderd, observado o disposto no pardgrafo
unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no
instrumento convocatdrio, documentacdo relativa a:

Il - qualificacdo técnica:

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;

"

Ndo ha como prosperarem os argumentos langados pela Impugnante, uma vez que o item
estabelecido para comprovagéo da capacidade técnica estd em consonancia com o que dispdes as
normas vigentes, havendo compatibilidade com caracteristicas, quantidades e prazos, do objeto da
licitagdo, estando ainda abaixo dos 50% do total, recomendado pelo TCU em suas decisdes como
limite maximo a ser exigido.
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De toda forma, os fornecedores é que devem se adequar as necessidades da Contratante, ndo o
contrério, sendo que a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica é uma das formas de se
evitar que participem aventureiros, empresas que ndo possuem qualquer expertise, mas que
tentam se aventurar.

Vale ressaltar que, mesmo com os rigores para a realizagdo de contratagdo, com exigéncias iguais
as aqui realizadas, o SESC teve que resolver a contratagdo anterior, culminando em nova licitagdo
para conclusdo dos servigos pendentes.

Conforme ja informado, se a Impugnante pretende fornecer para o SESC/AR-ES, entendemos que
ela deveréd procurar comprovar a capacidade técnica, adequando-se ao disposto no Edital, que
apresenta exigéncia pertinente e compativel com as orientag¢des jurisprudenciais, adequando-se a
interessada as exigéncias apresentadas no edital, que traz elementos dentro das normas vigentes
e em quantidade abaixo de 50% do que efetivamente deverd ser realizado.

Sendo este nosso entendimento sobre o caso em comento.
Das Conclusoes Finais

Por todo o exposto, recomendamos que seja dado normal prosseguimento ao processo licitatério,
uma vez que, a nosso ver, ndao merece acolhimento a impugnacao apresentada.

Este € o parecer que submeto a apreciagéo.
Vitdria/ES, 12 de fevereiro de 2020.

Gustavo Lobo Verissimo d&ilva — OAB/ES 9.539
Assessoria Juridica SESC/AR-ES
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