w Servigo Social do Comércio
Administragao Regional no Estado do Espirito Santo

De: Tulio Lage Moreira Santos — Assessor Juridico SESC/AR - ES.
Para: Sr. Gutman Uchda de Mendonga — Diretor Regional SESC/AR — ES.

Assunto: Impugnacdo De Edital Pregdo Eletrdnico Sesc N2 17/008 — PG, apresentado pela _(,
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O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO C i/
ESPIRITO SANTO — SESC -AR/ES, entidade de natureza juridica privada, sem fins lucrativos,
instituida pelo Decreto — Lei n? 9.853, de 13 de setembro de 1946, com regulamento aprovado

pelo Decreto Federal n? 61.836, de 05 de dezembro de 1967, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
05.305.785/0001-24, com endereco sito na Praca Misael Pena, n2 54, Centro, Vitoria/ES, CEP

29.018-300, por intermédio de seu procurador infra assinado, com endereco profissional sito

na Praca Misael Pena, n2 54, Centro, Vitéria/ES, CEP 29.018-300, onde recebe intimagdes e/ou

notificagdes, vem respeitosamente, apresentar PARECER JURIDICO, o fazendo pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos e alinhados.

PRELIMINARMENTE

NATUREZA JURIDICA DO SESC — ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Antes de analisar a referida impugnagdo apresentada, convém tecer alguns
comentarios sobre a natureza juridica das entidades integrantes do Sistema “S”.

O SESC — ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, é uma
entidade criada por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, e foi
instituida para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo
autonomia administrativa e financeira. No cumprimento de sua missdo institucional estd ao
lado do Estado, porém ndo inteqra a Administracdo Direta(Unido, Estado, Municipios e
Distrito Federal), nem tampouco a Indireta(Autarquia, Fundac¢Ges Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Empresas Publicas).

Tendo em vista o peculiar regime juridico das entidades do Sistema “S”, deve o
Tribunal de Contas preocupar-se em verificar mais a concretizacdo das finalidades e dos
objetivos desses Servicos Sociais do que a observdncia dos estritos procedimentos previstos
na Lei n2 8.666/93, aos quais ndo estdo vinculados. ’

Devido a sua importdncia no cenario nacional e um melhor entendimento quanto
a sua natureza juridica, o préprio Tribunal de Contas da Unido concluiu que as entidades do
Sistema “S” devem possuir requlamentos préprios. Desse modo, podem exercer as suas agoes

com maior liberdade em comparacdo com as exigéncias a que estd sujeita a Administra¢ao
Publica.
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O Tribunal de Contas da Unido, assim se manifestou, relativo ao Acérddo n®
1392/2013:

“ O relator registrou que o TCU tem
entendimento pacificado de que as entidades do
Sistema S, entre eles o Servico Social do
Comércio(Sesc) ndo estdo obrigados a seguir
rigorosamente os termos da Lei n? 8.666/1993 e
ndo sdo alcangados pelo comando contido no art.
42 do Decreto n? 5.450/2005, que impde a
utilizagdo da modalidade pregdo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, no dmbito
da Unido. Tais entidades ...estdo obrigadas ao
cumprimento de seus regulamentos proprios, os
quais devem estar pautados nos principios gerais
do processo licitatdrio e consentdneos ao contido
no art. 37, caput, da Constituigdo Federal”.

Assim sendo, o presente caso deverd ser balizado pelo que dispde a Resolugdo N¢
1.252/2012, denominado REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

O caput do artigo 12 da Lei N2 1.252/2012, dispGe que:

Art. 12 As contrata¢bes de obras, servigos,
compras e alienagées do SESC serdo
necessariamente  precedidas de licitacdo
obedecidas as disposicbes deste Regulamento.

Portanto, o SESC — SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/ADMINISTRAGAO REGIONAL
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ndo esta sujeito a observancia aos estritos procedimentos
estabelecidos na Lei n2 8.666/93, e sim aos seus regulamentos préprios devidamente
aprovados e publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.

NO MERITO

Em principio, ressalta-se que incumbe a esta Assessoria Juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do Servigo Social do Comércio !
— SESC/AR-ES, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico — administrativa,
nao sendo este Parecer, portanto, vinculante a Administragdo da Entidade.

Tendo em vista o peculiar regime juridico das entidades do Sistema “S”, deve o
Tribunal de Contas preocupar-se em verificar mais a concretizagdo das finalidades e dos
objetivos desses Servigos Sociais do que a observancia dos estritos procedimentos previstos na
Lei n 8.666/93, aos quais ndo estdo vinculados, conforme ja amplamente asseverado e que a
IMPUGNANTE insiste em fundamentar a sua fragil IMPUGNAGAO.
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Assim sendo, os problemas relacionados a licitagdo e aos contratos devem ser
colmatados a luz do REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DOS SERVIGCOS SOCIAIS
AUTONOMOS, ou seja, REGULAMENTO SESC N2 1.252/12.

Conclui-se, portanto, que a fundamentacdo da IMPUGNANTE é totalmente
inaplicavel ao presente caso e que as suas alegagdes ndo merecem prosperar.

Inicialmente a IMPUGNANTE menciona em sua peca juridica que a IMPUGNADA
“acaba por afrontar o principio da isonomia e da competitividade”, tendo em vista o item
5.1.4, do Anexo |, Especificagdes do Edital, que assim prescreve:

“5.1.4 — Em havendo sinistro com a necessidade especifica de substitui¢do
de vidros laterais, troca de retrovisores, farois e lanternas, a CONTRATADA néo
cobraré franquia para esses servigos.”

E de suma importancia mencionar que o PRINCIPIO DA VINCULAGAO ao
INSTRUMENTO CONVOCATORIO trata-se de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do EDITAL, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento.

Quando o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO estabelece no EDITAL as condi¢des para participar da licitagao e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita a proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os sagrados principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Por fim, quando a IMPUGNANTE menciona em suas alega¢des afronta ao artigo
37 da Constituicdo Federal, é de bom alvitre informar que todos os Poderes devem observar os
principios da Administracdo Publica, no exercicio de atividades administrativas e em todas as
esferas de governo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto na administracao
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia.

—

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, ndo inteqgra a Administracdo Publica Direta(Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal), nem tampouco a Indireta(Autarquias, Fundacées Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas), mas trabalha ao lado do Estado e em estrita
conformidade com os _principios bdsicos da LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da
MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE, da PROBIDADE, da VINCULACAO AO L
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do JULGAMENTO OBIETIVO, inadmitindo-se
critérios que frustrem seu cardter competitivo, consoante se extrai do art. 22 da RESOLUCAO
Ne 1.252/12.

Dentre os principios constitucionais, o da legalidade é o mais importante e do
qual decorrem os demais, por ser essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de
Direito.

Para Di Pietro:

“Este principio, juntamente com o de controle da Administracdo pelo Poder
Judicidrio, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito
aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece
também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restri¢do ao exercicio de
tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa, a
vontade da Administracdo Publica é a que decorre da Lei(DI PIETRO, 2010, p.63).

Esse principio também é chamado de principio da juridicidade, exige a adequagdo
de toda e qualquer conduta administrativa a todo o ordenamento juridico, nele estando
incluidos todas as normas e todos os principios.

A legalidade do ato administrativo ndo é composta exclusivamente de fatores
externos ao ato relacionado a competéncia, a forma ou o objeto. A legalidade se interioriza
nos motivos e, sobretudo, nos fins prescritos a autoridade administrativa.

Assim sendo, os argumentos da IMPUGNANTE ndo podem e ndo devem
prosperar, tendo em vista que o SESC-SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/ADMINISTRAGAO
REGIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, s6 pode agir se a lei ordenar, nos termos que a lei
traz, no condicionamento da lei e no tempo que a lei determina.

E de bom alvitre ressaltar que o Principio da Isonomia ou também chamado o
Principio da Igualdade é o pilar de sustentagdo de qualquer Estado Democrético de Direito.

O sentimento de igualdade na sociedade moderna pugna pelo tratamento justo
aos que ainda ndo conseguiram a viabilizagdo e a implementagdo de seus direitos mais basicos
e fundamentais.

Este principio é o mais amplo dos principios constitucionais, abarcando as mais
diversas situacdes e por essa razdo deve ser observado por todos os aplicadores dos direitos
em qualquer segmento que possamos utilizar sob pena de violagdo direta de quase todos os
outros dispositivos que existem no ordenamento juridico brasileiro, jd que a isonomia informa
e fundamenta o pilar de sustentabilidade toda a ordem constitucional brasileira.

Estd inserido na Constituigdo ndo como mera fungdo estética, ou servindo como

adorno dela, mas constitui-se como um principio que tem plena eficdcia e deve ser respeitado,
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pois caso contrario, estaremos diante de uma inconstitucionalidade a que cabera
ao Poder Judiciario controlar.

A interpretacdo desse principio deve levar em consideracdo a existéncia de
desigualdades de um lado, e de outro, as injusticas causadas por tal situagdo, para, assim,
promover-se uma igualdade plena.

Assim, a igualdade deve dar-se ndo s6 perante a lei, mas também perante todo o
Direito, perante a Justica, e perante os licitantes é assegurada pelo ndo estabelecimento de
privilégios ou discriminagdes.

Cumpre salientar que o objetivo da finalidade em qualquer ato administrativo é o
interesse publico e que qualquer ato que ndo siga esse objetivo estara sujeito a invalidagao por
desvio de finalidade. Esta finalidade da atuagdo da Institui¢do tanto pode vir expressa como
implicita nas leis, existindo uma finalidade geral que é a satisfagdo do interesse publico e uma
finalidade que se pode dizer especifica por ser o fim direto o qual a lei pretende atingir.

A festejada Maria Sylvia Zanella Di Pietro define bem esse sentido da finalidade do
principio da impessoalidade quando diz que:

(...) o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda
atividade administrativa. Significa que a Administrag¢do néo pode atuar com vistas a prejudicar
ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que
nortear o seu comportamento (DI PIETRO, 2010, p.67).

Para Hely Lopes Meirelles:

Do exposto constata-se que o principio em foco estd entrelagado com o principio
da igualdade (art. 59, | e 19, Ill, da CF), o qual impde @ Administragdo tratar igualmente a todos
0s que estejam na mesma situagdo fatica e juridica. Isso significa que os desiguais em termos
genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em relagdo aqueles que ndo se
enquadram nessa distingdo (RTJ 195/297) (MEIRELLES, 2010, P.94).

Cumpre salientar que o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO/ADMINISTRACAO
REGIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, obedece aos principios norteadores do direito,
mencionando expressamente, sobre o principio da moralidade. Tal principio imp6e ao
SESC/AR-ES ndo apenas uma atuagdo legal, mas também moral, ou seja, caracterizada pela
obediéncia a ética, a honestidade, a lealdade e a boa-fé.

DI Pietro define:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragcéo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consondéncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estard
havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.
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E evidente que, a partir do momento em que o desvio de poder foi considerado
como ato ilegal e ndo apenas imoral, a moralidade administrativa teve seu campo reduzido; o
que ndo impede, diante do direito positivo brasileiro, o reconhecimento de sua existéncia como
principio auténomo (DI PIETRO, 2010, p.78).

Quando inexistentes no ato administrativo, a moralidade, a legalidade e finalidade
e demais principios, estes sera ilegitimo, além de o administrador cometer ato de improbidade
administrativa.

CONCLUSOES FINAIS

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Consultoria Juridica
conhece a IMPUGNACAO apresentada pela MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, para no mérito,
negar-lhe provimento por ser IMPROCEDENTE e assim manter a exigéncia do item 5.1.4 — do
ANEXO | — ESPECIFICAGOES DO EDITAL.

Nestes termos.

P. deferimento.

Vitdria/ES, 07 de fevereiro de 2017.
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